DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN JUDUL <.ttt i
LEMBAR PERSETUJUAN ..ottt eaa e i
SURAT PERNY AT AAN ettt iv
D A L L e e e ——— \Y
A B S T R A et Vi
A B S T R A T ettt e e aaas vii
AT A PENG AN T AR ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e eeaes viii
DAFT AR LS oottt a e X
DAFTAR TABEL ...t e e e e e e e e s Xiv
DAFTAR GAMBAR ...ttt XV
BAB | PENDAHULUAN ...ttt 1
1.1. Latar Belakang Penelitian ............ccccovveiiiiiiecii e 1
1.2. 1dentifikasi Masalah ... 24
1.3. PeEMDbBatasan MaSalah ........ooooeoo oo 26
1.4. PerumusSan MaSalah .........ooove oot 26
1.5, Tujuan Penelitian .......ocooieiiiiiec e 26
1.6. MaNTaat PENEIITIAN .....eveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeneeeeneeennene 27

1.6.1. Manfaat TEOMILIS ..coeeeeeeeeeeeeeeeee 27

1.6.2. Manfaat PrakiiS .......oooveeeeioeeeee et 27
BAB Il KAJIAN TEORI ...t 28
2.1. Tinjauan Hasil Penelitian Terdahulu..............cccooeiiiiie e, 28
2.2. Kajian PUSLAKA .......c.ooiiiiiic e 35

2.2.1. Perubahan SoSIal ... 35

2.2.2. Pemerintah dan Pemerintahan ... 45

2.2.3. Pemerintahan DiNamiS.......ooovviieiiiieeeeeeeeeeeeee 66



Xi

2.2.3.1. Konsep Capabilities dalam Dynamics Governance......... 71

2.2.3.2. Konsep Culture Fondasi Dynamics Governance............. 76

2.2.4. DESA ...ooiuiiiiiiiii e 88
2.2.4.1. OtONOMI DESA......ccvviviieiiiiiieieere e 96

2.2.4.2. Pemerintahan DeSa .........cccovivviriieiniieees e 101

2.2.5. KONSEP MO .....oveieeiciiece e 107

2.3. Kerangka PEMIKIraN .........cccccoiiiiiiic e 113
BAB 1l METODOLOGI PENELITIAN ....oooiiieeee e 120
3.1. Desain PeNEIITIAN ........ccveieiiiiieisicieee e 120
3.2. Kerangka Konseptual Penelitian............ccceoviieiieii i 125
3.3. Data Yang DIperluKan .........cccccoiioiiiieiiece e 128
3.4. Informan dan Cara MenentuKan ...........coccoeoirireinienienee e 130
3.5. Teknik dan Instrumen Pengumpulan Data ............ccccocevveviiiieii s 132
3.5.1. Teknik Pengumpulan Data ...........ccoceririnininiieee e 132
3.5.2. Instrumen Penelitian ... 135

3.6. Teknik ANaliSiS Data .........cccooeiiiiiiiiiieieree e 136
3.7. Lokasi dan Jadwal Penelitian ..........cccceveieiiniiiiiniseneeeese e 145
3.7.1. Lokasi PENelitian ........cccviiiriiieieie e 145
3.7.2. Jadwal Penelitian .........ccooviiiiiiiiie i 146
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ......ccccooiiiiiiicie 147
4.1 Gambaran UmMUM ......ocooiiiiiiie e 147
4.1.1. Kondisi GeOQIrafiS........ccceiviiiiiiiiieiie i 147

4.1.1.1ToPOgGrafi ....cccveiiieiiice st 148



Xii

4.1.1.2 IKHM dan CUACA ....ccoveeerieieiienieiiesiesiee e 148
4.1.2 Pemerintahan (Jumlah Rat, Desa, Ohoisoa, dan Kepala Desa)........ 149
4.1.3 KependuduKan ...........cccoeeiieiice e 165
4.1.4 FasilitaS UMUM .....oooiiiiiiiiicee e 167
4.1.4.1 Fasilitas dan tingkat Pendidikan ..............cccooeviviieiveieennnn, 167
4.1.4.2 Fasilitas Kesehatan.........cccovviveniiinieieeeese e 169
4.1.4.3 Fasilitas Jalan dan Jembatan ............cccccovernvenineienc i, 170
4.1.4.4 Fasilitas Perhubungan ...........cccooevievveic s 171
4.1.5 Kondisi EKONOMI .....ooiiviiiiiiiiieee e 173
4.1.6 Kondisi Sosial Budaya ............cccceeveiieiiiieie e 183
4.2 Hasil Penelitian dan Pembahasan ... 194
4.2.1 Dinamika Penyelenggaraan Pemerintahan Desa..............c.ccccuveuie. 194
4.2.1.1 Kapabilitas Penyelenggaraan Pemerintahan Desa .............. 222
4.2.1.1.1 Kemampuan mengidentifikasi
Perkembangan Kedepan (Thinking Ahead).................. 225
4.2.1.1.2 Kemampuan Melakukan Evaluasi
terhadap realita yang dihadapi (Thinking Again) ......... 257
4.2.1.1.3 Kemampuan Melakukan Perbandingan
(ThINKING ACFOSS) ...cveeiiciieiieecie et 286

4.2.1.2 Analisis Dinamika Kapabilitas dalam Penyelenggaraan
Pemerintahan DeSa.........cccvccveivereeie e 305

4.2.1.2.1 Pembangunan Aglie Proces dalam Mendukung

Dinamika Kapabilitas Pemerintahan Desa .................. 318
4.3.1.2.1 Pembangunan Able People dalam mendukung
Dinamika Kapabilitas Pemerintahan Desa................... 331

4.2.1.3 Dimensi Culture Fondasi
Penyelenggaraan Pemerintahan Desa ...........ccccceevveeiiveninnne, 339

4.2.1.3.1 Nilai dan Kepercayaan dalam Pemerintahan Desa....... 343



Xiii

4.2.1.3.2 Prinsip dalam Penyelengaraan Pemerintahan Desa...... 351
4.2.2 Model Membangun Pemerintahan Desa yang Dinamis.................... 361
4.2.2.1 Tahapan Situasi Masalah yang tidak terstruktur ................... 361
4.2.2.2 Tahap EKSPresi SitUaSH ........cccevverieiiieiieie e eie e 367
4.2.2.3 Tahap Root Definition System yang Relevan Dalam

Problem SItuation .........c.ccceoviiieineee 377
4.2.2.4 Tahap Konstruksi Konsep Model............ccoovvviininiininnnnn 381
4.2.2.5 Tahapan Difine Criteria Evaluasi Model Konseptual .......... 385

4.2.2.6 Tahapan Determinasi Kebutuhan dan Perubahan yang
MeMUNGKINKAN .......ooiriiiiieie e 387
4.2.3 IMPIKAST TEO ...cuviitiiiiiieiieiieie e 390
BAB V SIMPULAN DAN SARAN ..o 402
5.1 SIMPUIAN oo 402
5.2 SAIAN....tieie e 403
5.2.1  SAraN TEONILIS ..ouveueieeieiiiieieitie ettt 403
5.2.2  SAraN PraKLiS ....cveoviieiiiiiiieiieieee e 404
DAFTAR PUSTAKA L.ttt 407

LAMPIRAN



Xiv

DAFTAR TABEL
Halaman

Tabel 1.1 Data Jumlah Desa di Provinsi MaluKu..............ccccooviiiiiiien 15
Tabel 1.2 Data Indeks Desa Membangun Kabupaten Maluku Tenggara ............... 17
Tabel 2.1 Perkembangan Desa menurut Dimensi Peraturan di Indonesia.............. 105
Tabel 3.1 Kerangka Konsep, Dimensi dan Indikator..............ccccoccvvvevieieiiicieenns 126
Tabel 3.2 Jadwal Penelitian ... 146
Table 4.1 Jumlah Desa menurut Kecamatan............c.cooeoeirereinenensesieseeeseeene 151
Tabel 4.2 Daftar Kepala Desa Definitif menurut Kecamatan ..............ccocvveenvennns 152
Tabel 4.3 Klasifikasi Tipe Desa menurut Kecamatan...........c.ccceccevveeveereiiieseennnns 153
Tabel 4.4 Data Ratschap berdasarkan kelompok adat Lor ...........cccceeeveniicninnnnne. 157
Table 4.5 Jumlah Penduduk menurut Kecamatan tahun 2012 — 2014.................... 165
Table 4.6 Jumlah Bangunan Sarana Pendidikan Menurut Kecamatan

TANUN 2015 ..o 168
Table 4.7 Jumlah Bangunan Fasilitas Kesehatan Menurut Kecamatan

TANUN 2015 ..o e 167
Table 4.8 Gini Rasio Kabupaten Maluku Tenggara Tahun 2010-2014.................. 178
Table 4.9 Posisi Penduduk Miskin Kabupaten Maluku Tenggara

TANUN 2014 ..o 180
Table 4.10 Bunyi dan Arti Hukum Larvul Ngabal ..............ccccoooviviiiiiciiic 193

Tabel 4.11 Nilai-Nilai Budaya Masyarakat Kei Kabupaten Maluku Tenggara...... 340

Table 4.12 Revitalisasi nilai hak asal-usul melalui konsolidasi Internal
masyarakat desa untuk mendukung pemerintahan desa yang dinamis
sesuai dengan arah perubahan di Kabupaten Maluku Tenggara............. 378

Tebel 4.13 Penataan Organisasi pemerintahan desa melalui penguatan
struktur dan fungsi penyelenggaran pemerintahan desa untuk
mendukung Penyelenggaraan Pemerintahan desa yang dinamis
sesuai dengan arah perubahan di Kabupaten Maluku Tenggara............. 379



XV

DAFTAR GAMBAR

Halaman
Gambar 1.1 Data Jumlah Kemiskinan Desa di Indonesia dan Maluku............... 10
Gambar 1.2 Perkembangan Jumlah Desa di Maluku..............cccccoevveveiiieinenne 16
Gambar 2.1 Perubahan Tipe Tindakan Individu dalam Sistem Sosial ............... 44
Gambar 2.2 Perubahan Paradigma Pemerintahan.............cccccevvieeviciciicceene 49
Gambar 2.3 Framework For Dynamics Governance SyStem ............ccccocvvennnne 70
Gambar 2.4 Posisi Ganda Pemerintahan Desa ..........ccccoceveriineneiinineieenenns 102
Gambar 2.5 Paradigma Mensejahterakan Masyarakat, Memperkuat Negara..... 103
Gambar 2.6 Alur Struktur Modeling ........ccoociiieiieiecc e 108
Gambar 2.7 Analisis Penyusunan Model ...........ccocoiiiiiiniiiiieccc 112
Gambar 2.8 Thinking Framework Theory..........cccccvevviieieeie i 118
Gambar 2.9 Kerangka Pemikiran Penelitian...........c.ccoovovviiiiiiienc i 119
Gambar 3.1 Komponen Analisis Data ...........cccccoovveiiiiiiiesece e 138
Gambar 3.2 Rangkuman Tujuh Tahapan SSM ........ccccooiiiiiiee 143
Gambar 4.1 Struktur Komunitas adat UrSiw ...........ccoeovrereininensieneseeesees 156
Gambar 4.2 Struktur Komunitas Adat LOrlim...........ccocoviiiiiineic 156

Gambar 4.3 Distribusi PDRB Kecamatan atas Dasar Harga Berlaku (ADHB)
dalam persen Tahun 2015.........ccoiiiiiiine e 174

Gambar 4.4 Laju Pertumbuhan Ekonomi Menurut Kecamatan
dalam Persen tahun 2015..........cccvvieiieie e 175

Gambar 4.5 PDRB Perkapita Penduduk Kabupaten Maluku Tenggara
Tahun 2010-2014.......cceeecie e 177

Gambar 4.6 Indeks Williamson (IW) Kabupaten Maluku Tenggara
Tahun 2010-2014.......cceeecie e 179



XVi

Gambar 4.7 5Grafik Perkembangan Penduduk Diatas Garis Kemiskinan

Kabupaten Maluku Tenggara, Tahun 2010-2014...........ccccoeveennene 181
Gambar 4.8 Perkembangan Angka Kriminalitas Tertangani

di Kabupaten Maluku Tenggara Tahun 2010-2014............ccccevee. 182
Gambar 4.9 Struktur Pemerintahan Adat sebelum penjajahan..............c.cccceee.. 202
Gambar 4.10 Struktur Pemerintahan Adat Pengaruh Penjajahan ....................... 203
Gambar 4.11 Struktur Pemerintahan Desa menurut UU No. 5/1979................. 208
Gambar 4.12 Struktur Desa berdasarkan Perda Kab. Maluku Tenggara

NO.03/2009 ..ottt e 210
Gambar 4.13 Struktur Pemerintahan Desa Menurut UU Desa...........c.ccceevnnenes 216
Gambar 4.14 Analisis Situasi Masalah Pemerintahan Desa ..........cc.ccocevviinenns 376

Gambar 4.15 Revitalisasi nilai hak asal-usul melalui konsolidasi internal
masyarakat desa untuk mendukung pemerintahan desa yang
dinamis sesuai dengan arah perubahan di Kabupaten Maluku
I 010 0T L U TR PRTRRUPIN 382

Gambar 4.16 Penataan Organisasi pemerintahan desa melalui penguatan
struktur dan fungsi penyelenggaran pemerintahan desa untuk
mendukung Penyelenggaraan Pemerintahan desa yang dinamis
sesuai dengan arah perubahan di Kabupaten Maluku Tenggara... 383

Gambar 4.17 Model Konseptual Equilibrium
Penyelenggaraan Pemerintahan desa yang Dinamis..................... 384

Gambar 4.18 Model Penyelenggaraan Pemerintahan desa perspektif
DyNamics GOVEINANCE .......cceeveiieireeieiiesieesie e seesre e sreesre e 393



